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１．研究の背景と目的 

現在の里山保全活動としては、自治体の条例に

よる保全や、市民団体や民間企業の CSR 活動と

して行われる維持管理活動などがあり、現在人員

不足や活動資金不足の問題を抱えている（環境省，

2012）。さらに、里地里山の維持管理を継続する

ために、都市住民、NPO、企業などの新たな担い手

や行政など多様な主体が参画する、連携・協働に

よる保全活用の取組を促進していくことが重要で

ある。また、関係者間の協定締結、協議会等の労

力を確保するための制度（システム）を構築して

いく必要があり、それを地域の特性に応じて進め

ていくことが重要である（環境省、2010）。 

一方、米国でミティゲーションバンキングと呼

ばれる，代償ミティゲーションを義務付けられた

開発事業者は、失敗しやすい自然復元を自ら行わ

ず義務付けられた分のクレジットをバンカーから

購入することによって義務を果たし、事業者もビ

ジネスになるという「Win-win」のメカニズムがあ

る（田中，2010）。 

そこで本研究では、都道府県ごとの人材確保に

関する制度を調査し、それが、ミティゲーション

バンキングに似た概念がどれだけあり、現在の人

材確保の制度が有用な制度であるのかを明らかに

する。 

 

２．研究方法 

都道府県別の人材確保のための制度がどのよう

に人材問題の解決に繋がっているか文献調査し、

それを都道府県別に比較を行った。さらに、ミテ

ィゲーションバンクの概念と人材確保に関する制

度と制度面での比較を行い、ミティゲーションバ

ンキングに似た概念がどれだけあるのかを明らか

にした。 

 

３．研究結果 

都道府県ごとの人材確保に関する制度を比較す

るにあたって人材確保の制度がどのような種類が

あるのか表 1に示した。 

今回は、経費の支援や活動支援、調整・広報支

援、体験・交流の促進のようなお金や機材の補助

や環境教育のような間接的に人材確保に関わるも

のではなく、ボランティア募集・養成、人材確保、

技術支援のような里山保全活動に従事する人材に

直接関わる制度のみ着目し調査を行った。表 2の

調査からわかったこととして、里山が多い都道府

県や里山の管理等も活発に行われている県でさえ

人材確保の制度が少なく補助金のような制度しか

ないということが明らかになった。どの県も担い

手不足に悩まされているが、補助金等であくまで

も助成するといったものが多いのが現状だった。 

 

4結論と考察 

ミティゲーションバンクの概念で比べてみると

千葉県や京都府といった場所でバンクの概念に近

く、人材の制度面からみても互いに利益のあると

ても良い制度がいくつか見つかった。その一方で、

次世代に目を向けず担い手対策の制度がほぼない

県も存在した。バンクの概念に近かった千葉県と

京都府はその県の他の制度も概念に多くあてはま

るものがみられた。様々な立場の人が里山管理に

関わっている制度が少なく、多くの立場の人では

なく企業や管理を委託される事業者のような限ら

れた人しか関ってない。よってより多くの人が関

わることで次世代の担い手の育成もできるような

制度が必要なのではなないだろうか。 
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表 1人材確保の制度種類の分類分け 
人材確保の制度の種類 内容

里山活動協定締結の促進費（調整、書類作成費等）
里山活動の条件整備費（機械、道具等）
里山整備費（機材リース料、損害保険料等）
里山活用費(講習会等の開催経費、調査費等）
協定締結した地権者に協力金支払い
活動のための資機材貸与、配備
利用施設等の整備、貸出
活動場所の提供
ボランティア公募、あっせん（公募ボランティアへ支援）
ボランティア養成
作業指導者の紹介、派遣
作業委託事業者の紹介
作業員の紹介、派遣
里山保全活動リーダー養成
森づくりに参加する企業等に対する技術指導
ボランティアに対する指導、支援
技術研修会等の実施
森づくりコーディネート等の指導及び助言
情報収集、提供
意向調査
広報の支援
企業団体等と地域の交流促進
里山を活用した講習会、観察会及び学習会等の開催

調整・広報支援

体験・交流の促進

ボランティア募集・養成

経費の支援

活動支援

人材確保

技術支援

 
出典：環境省（2010） 



 

 

 

 

 

 

表 2 都道府県別の人材制度の比較 

市 地権者 NGO 企業 組合 その他 復元・創造保存 管理
人材確保 新規就農制度 PPP ○ コーディネーター 農業 紹介された人材 無料での紹介 ○ なし
人材確保 北海道農業担い手育成センター PPP ○ 農業 紹介された人材 無料 ○ ○ なし
人材確保 北の里山づくり PPP ○ ○ ○ ○ 市民 里山 市民やNGO ボランティアのため無料 ○ ○ なし
人材確保 ほっかいどう企業の森林づくり PPP ○ ○ ○ ○ 森林 企業 企業 ○ ○ 5年から7年
人材確保 青森農業農村支援CSR活動 PPP ○ ○ 森林 企業 企業 ○ ○ なし
人材確保 青森県消費生活相談員人材バンク BPP ○ ○ 市民 全般 市民(登録者) 紹介料は無料賃金は負担 ○ ○ ○ なし

秋田県 人材確保 企業による水と緑の森づくり PPP ○ ○ ○ ○ 森林 企業・NGO 企業が負担 ○ ○ ○ 5年間
人材確保 いわて農林水産振興協議会 PPP ○ ○ 農業・林業新規就業者 無料 ○ ○ なし
人材確保 企業の森づくり活動に関する協定 PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業 ○ ○ なし
人材確保 森林施業プランナー認証制度 PPP ○ ○ ○ ○ 森林 NGOや地権者 組合 ○ ○ なし
人材確保 みやぎの里山林協働再生支援事業 PPP ○ ○ ○ ○ 里山 企業 企業 ○ ○ 5年から7年
ボランティア 集落支援事業 PPP ○ ボランティア 農村 ボランティア なし ○ ○ なし
人材確保 海岸林再生に向けた森林づくり活動希望者の募集PPP ○ 森林 活動希望者 県が負担 ○ ○ なし

山形県 人材確保 やまがた絆の森プロジェクト PPP ○ ○ ○ ○ ボランティア 森林 企業・NGO 企業 ○ ○ ○ 記載なし
ボランティア 森の案内人 PPP ○ ○ ボランティア 森林 ボランティア 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 企業のもりづくり PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業 ○ ○ 5年
ボランティア コーディネート PPP ○ 指導者 森林 地権者 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 都市農業振興における県内農業系の大学との連携PPP 大学 農業 学生 なし ○ ○ なし
人材確保 かながわアグリパートナーシップ制度 PPP ○ ○ 農地 企業 企業 ○ ○ なし
人材確保 森林再生パートナー制度 PPP ○ ○ 森林 企業 企業 ○ ○ なし
人材確保 公財）かながわトラストみどり財団 PPP ○ ○ ○ 森林 企業、県 県が負担 ○ ○ なし
ボランティア 緑のボランティア PPP ○ ボランティア 緑地 ボランティア 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 東京グリーンキャンパスプログラム PPP ○ ○ ○ ○ 学生 緑地 学生NGO 大学、県が負担 ○ ○ ○ なし
人材確保 東京グリーンシップアクション PPP ○ ○ 自然 企業NGO 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 普及指導職員 PPP ○ ○ 森林 地権者、普及指導員 地権者 ○ ○ なし
ボランティア 公益社団法人千葉県緑化推進委員会 BPP ○ ボランティア 森林 ボランティア、地権者 地権者 ○ ○ なし
人材確保 法人の森事業 PPP ○ 森林 企業 企業 ○ なし
人材確保 里山情報バンク PPP ○ ○ ○ ○ コーディネート組織里山 NGO・企業 地権者 ○ ○ ○ なし
人材確保 企業参加の里山づくり PPP ○ ○ ○ ○ 森林 組合 企業・県が負担 ○ ○ なし
人材確保 里山活動認定制度 BPP ○ ○ ○ ○ 里山 NGO・企業企業 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 彩の国みどりサポータークラブ PPP ○ ○ ○ 市民 緑地 企業、NGO、市民 企業が負担負担 ○ なし
人材確保 さいたま緑のトラスト運動 PPP 市民・ボランティア緑地 市民・ボランティア 県が負担 ○ なし
人材確保 市民管理協定 PPP ○ 市民 緑地 市民 県が負担 ○ なし
人材確保 埼玉県森づくりサポートセンター PPP ○ ○ ○ ○ 学校 森林 企業や団体 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 企業等の農業参入に対する支援 PPP ○ ○ ○ ○ 市民 農業 企業 企業 ○ ○ なし
人材確保 ふるさと支援隊 PPP ○ 大学生 中山間 大学生 県・地権者が負担 ○ ○ なし
ボランティア 筑波山アカデミー PPP ボランティア 筑波山 ボランティア 無料 ○ なし
ボランティア 筑波山サポーター PPP ボランティア 筑波山 ボランティア 無料 ○ 2年
人材確保 公財）茨城県農林振興公社が新規就農相談センターPPP ○ 求職者 農業 求職者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 マッチング・ぽぽら PPP ○ ○ ○ ボランティア 産業 求職者 地権者が負担 ○ なし
人材確保 企業等の森づくり推進事業 PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業
人材確保 とちぎの森づくり PPP ○ ○ ○ ボランティア 森林 ボランティア 県が負担 ○ ○ なし
ボランティア 森林ボランティア会員 PPP ○ ボランティア 森林 ボランティア 地権者が負担 ○ なし
人材確保 緑づくり人材バンク PPP ○ ○ ○ ○ 専門家 緑地 ボランティア・活動団体地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 栃木県林業労働力確保支援センター PPP ○ 求職者 林業 求職者 地権者が負担 ○ なし
人材確保 企業参加の森林づくり PPP ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ 3年から5年
ボランティア 群馬県森林ボランティア支援センター PPP ○ ボランティア 森林 ボランティア 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 県有林整備パートナー制度 PPP ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ 5年から10年
人材確保 企業等農業参入支援 PPP ○ ○ 農業 企業 企業 ○ ○ なし
人材確保 群馬県林業労働力確保支援センター BPP ○ 求職者 林業 求職者 求職者 ○ なし
人材確保 林業事業体認定制度 PPP ○ 財団 林業 求職者 県が負担 ○ なし
人材確保 しずおか未来の森サポーター BPP ○ ○ 森林 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 静岡県農業振興公社（青年農業者等育成センター）」PPP ○ ○ ○ 農業 地権者 県が負担負担 ○ ○ なし
人材確保 森づくりフィールドバンク PPP ○ ○ ○ ○ 森林 NGO 組合が負担 ○ なし
人材確保 みどりの広場 PPP ○ ○ ○ 緑地 企業 企業が負担 ○ ○ なし
ボランティア 石川県のボランティア情報 PPP ○ ボランティア 緑地 ボランティア 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 企業の森づくり PPP ○ ○ ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 新潟県労働力確保支援センター PPP ○ ○ 緑地 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 企業の森づくりアシスト事業 PPP ○ ○ ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 水と緑と森づくり事業 PPP ○ ○ ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 とやま農林漁業お仕事情報館 BPP ○ ○ 農林業 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 とやま森づくりサポートセンター BPP ○ ○ ○ 森林 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし

福井県 人材確保 企業の森づくり活動に関する協定 PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし
長野県 人材確保 里山整備利用地域制度 BPP ○ ○ 里山 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし

人材確保 ぎふ就農ナビ PPP ○ ○ ○ 農業 地権者 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 企業との協働による森林づくり PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ なし
人材確保 岐阜県林業労働力確保支援センター PPP ○ ○ ○ 林業 企業 企業が負担 ○ なし
人材確保 岐阜森林づくりサポートセンター PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし

愛知県 人材確保 企業と森づくり PPP ○ ○ ○ 農業 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 担い手養成実践農場 PPP ○ ○ 農業 地権者 ○ ○ なし
人材確保 農業ビジネス支援アクションプラン PPP ○ ○ 農業 企業 ○ ○ なし
人材確保 京都モデルファーム運動 PPP ○ ○ 森林 地権者 ○ ○ なし
人材確保 農と環境を守る地域協働活動支援事業 PPP ○ ○ 農業 企業 ○ ○ なし
人材確保 農林水産業ジョブカフェ PPP ○ ○ ○ 農業 地権者 県が負担 ○ なし
人材確保 モデルフォレスト運動 PPP ○ ○ ○ 森林 地権者 ○ ○ なし
人材確保 心豊かな里づくり PPP ○ ○ ○ 里山 NGO ○ ○ なし
人材確保 みやがわ森選組 PPP ○ ○ 森林 企業 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 森づくりネットしが PPP ○ ○ 森林 地権者 ○ ○ なし
人材確保 琵琶湖森林づくりパートナー PPP ○ ○ ○ 森林 NGO ○ なし
人材確保 ネーミングライツパートナー PPP ○ 農業 企業 県が負担 ○ ○ なし
ボランティア 棚田ボランティア制度 PPP ○ ○ 棚田 地権者 ○ ○ なし
人材確保 環境保全に係る協働取り組みの推進 PPP ○ ○ ○ 環境 地権者 ○ ○ なし
人材確保 森づくり推進ガイドライン PPP ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 アドプトフォレスト制度 PPP ○ ○ 森林 企業 ○ ○ なし
人材確保 生駒の森運営協議会 BPP ○ ○ 森林 地権者 ○ ○ なし
人材確保 フォレストセイバー隊 PPP ○ 森林 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 大阪みどりのトラスト協会 PPP ○ ○ 緑地 地権者 ○ ○ なし
人材確保 大阪みどりの公社 PPP ○ ○ 緑地 企業 ○ ○ なし
人材確保 おおさか生物多様性パートナー協定 PPP ○ 市民 生物多様性市民 県が負担 ○ なし
人材確保 農業インターンシップ PPP ○ ○ 農業 企業 ○ ○ なし
人材確保 農家研修生海外派遣制度 PPP ○ ○ 農業 企業 ○ ○ なし
人材確保 ひょうご就農支援センター PPP ○ ○ 農業 地権者 ○ ○ なし
人材確保 ひょうご企業と農山村のふるさとづくり PPP ○ ○ ○ 農村 企業 企業が負担 ○ ○ なし
ボランティア 農村ボランティア PPP ○ ○ 森林 地権者 ○ ○ なし
人材確保 企業の森づくり推進 PPP ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ なし
人材確保 農業農村整備 PPP ○ ○ 農業 企業 ○ ○ なし
人材確保 企業の森 PPP ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 わかやま森と緑の公社 PPP ○ ○ 森林 地権者・企業 ○ ○ なし
人材確保 企業のふるさと PPP ○ ○ 里山 地権者・企業 ○ ○ なし
人材確保 鳥取環境ネットワーク PPP ○ ○ ○ 環境全般 企業・NGO 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 新規就業者早期育成支援事業 PPP ○ 農業 地権者 ○ なし
人材確保 鳥取県版緑の雇用支援事業 PPP ○ ○ 緑地 地権者 ○ ○ なし
人材確保 企業の農業参入 PPP ○ ○ 農業 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 とっとり共生里づくり支援事業 PPP ○ ○ ○ 里山 地権者・企業 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 林業就労者の支援 PPP ○ ○ ○ 林業 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 とっとり森づくりサポーター PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業 ○ ○ なし
ボランティア ボランティア事務局 PPP ○ ○ 緑地 企業 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 森づくり事業 PPP ○ 森林 企業 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 自然保護推進員 PPP ○ 自然 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 晴れの国づくり PPP ○ ○ 農業 NGO 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 農林漁業担い手育成財団 PPP ○ ○ 農林業 地権者 市が負担 ○ ○ なし
人材確保 ひろしまの森づくりフォーラム PPP ○ ○ 農業 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 企業の農業ビジネス参入 PPP ○ ○ 森林 地権者 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 地域就農促進対策事業 PPP ○ ○ 農業 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 森林整備支援センター PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 里山オーナー制度 PPP ○ ○ 里山 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 フォレストマッチング推進事業 PPP ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ なし
人材確保 環境先進企業との協働の森づくり事業 PPP ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ なし
ボランティア こうちのボランティアネットワーク PPP ○ 森林 地権者 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 .高知県新規就農研修支援事業 PPP ○ ○ 農業 NGO 地権者が負担 ○ なし
人材確保 .森林・林業人材育成加速化事業 PPP ○ ○ ○ 森林 地権者・NGO・企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 とくしま協働森づくり推進機構 PPP ○ ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ ○ なし
人材確保 次世代林業プロジェクト PPP ○ 林業 地権者 地権者が負担 ○ なし
人材確保 企業の農業参入制度 PPP ○ ○ 農業 企業 県が負担 ○ なし
人材確保 林業新規参入 PPP ○ ○ 林業 企業 県が負担 ○ なし
人材確保 企業の森づくり活動 PPP ○ ○ 森林 企業 県が負担 ○ なし
ボランティア ふくおかNPOボランティアセンター PPP ○ ○ 緑地 企業 地権者 ○ なし
人材確保 福岡県水田農業経営アドバイザー派遣事業 PPP ○ ○ 農業 企業 市が負担 ○ なし
人材確保 森の仕事ガイダンス PPP ○ ○ 森林 企業 県が負担 ○ なし
人材確保 県民参加森づくり PPP ○ ○ 森林 NGO 県が負担 ○ なし
人材確保 青年等就農計画制度 PPP ○ ○ 農業 企業 企業が負担 ○ なし
人材確保 こだま森林づくり PPP ○ ○ ○ 森林 NGO 県が負担 ○ なし
人材確保 元気な企業の森づくり PPP ○ 森林 地権者 地権者が負担 なし

長崎県 人材確保 ながさき県民参加の森林づくり PPP ○ ○ ○ 森林 NGO 企業 ○ ○ なし
熊本県 人材確保 企業農業参入支援 PPP ○ 農業 企業 企業が負担 ○ ○ なし

人材確保 緑化推進機構 PPP ○ ○ 緑地 地権者 市が負担 ○ なし
人材確保 企業の森づくり PPP ○ ○ ○ 森林 企業 県が負担 ○ なし
人材確保 体制づくり PPP ○ 森林 地権者が負担 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 就農計画認定制度 PPP ○ ○ 農業 地権者 地権者が負担負担 ○ ○ なし
人材確保 農業青年等海外派遣研修制度 PPP ○ ○ 農業 NGO 地権者が負担 ○ なし
人材確保 農業担い手 PPP ○ ○ 農業 NGO 地権者が負担 ○ ○ なし
人材確保 緑の雇用担い手対策事業 PPP ○ ○ 緑地 企業 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 担い手育成事業 PPP ○ ○ 農業 企業 県が負担 ○ なし

大分県 人材確保 森林整備公社 PPP ○ ○ ○ 森林 NGO 地権者が負担 ○ なし
人材確保 環境を育む企業の森林づくり PPP ○ 森林 地権者 県が負担 ○ ○ なし
人材確保 県グリーンマスター制度 PPP ○ 森林 地権者 県が負担 なし
人材確保 森林ボランティア PPP ○ ○ 森林 企業 企業が負担 ○ なし

沖縄県 人材確保 担い手 PPP ○ 林業 地権者 県が負担 ○ なし
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誰が里山の保全活動

をするのか
お金を負担する団体

里山保全活動の種類
制度が継続可能な期間都道府県名 制度種類 制度名

BPPであるかPPP

であるか

専門家や第三者機関の関わり
対象事業

出典：各都道府県（2014）の HP を基に田中が作成 


